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برنامه هفتم توسعه،   یق یتطب لیتحل  ؛یصنعت یبرق واحدها یمل یهااست یس یسازی بوم

 استان هرمزگان  یصنعت-یمیاقل  اتیموجود و مقتض نیقوان

 2یشهوار  یمیرح  وبی، ا  1*یآباد خیعرفان قانع ش

 .ران یاداره کل صنعت معدن و تجارت استان هرمزگان، ا ک،یو اپت زریل شیگرا کیزیف یدکتر یدانشجو .1

 .رانیاداره کل صنعت معدن و تجارت استان هرمزگان، ا عیقدرت، معاون امورصنا شیارشد برق گرا کارشناس .2

 

 ده یچک
احکام اقتصاد    هیدر لا  ژهیوکشور، به   یدر اسناد بالادست  یو تجار  ی توسعه صنعت  نیادیبن  رانش یبرق، پ  یانرژ  رساختیز  یداریپا

  ی برا   یجد   یدر شبکه برق، به گلوگاه  یساختار   یهای حال، بروز ناتراز   نی. با اشود یمحسوب م  شرفتیبرنامه هفتم پ  امحوریدر

فولاد و    ری )نظ  بری بزرگ انرژ  عیو کانون صنا  یاقتصاد   تختی. استان هرمزگان به عنوان پااستبدل گشته    دی بخش تول  یور بهره 

است.    ژهیو  یمیاقل  یدر فضا  یا منطقه   یانرژ  یهات یکلان و محدود  یاتوسعه   فیتکال  انیپارادوکس م  ینماتمام  نهیی(، آومینیآلوم

برق در بخش صنعت   ی مل  یهااست یس  یساز ی بوم  یروش ی پ  یدو نها  یحقوق  ک،یبوروکرات  یهاچالش   یپژوهش، واکاو   نیهدف ا

و  یفیک -یقیتطب لی بر تحل  یمبتن قیتحق نیا یشناساست. روش  ریپذانعطاف   یامنطقه  یمدل حکمران کیاستان هرمزگان و ارائه 

و قانون بهبود مستمر    ان،یبندانش   دیاز توسعه صنعت برق، قانون جهش تول  ییزدااز جمله قانون مانع   ینیاسناد تقن  یکالبدشکاف

و    یاستمرار ناتراز   یاصل  شهیکه ر  دهدی پژوهش نشان م  یهاافتهیاست.    یجار  یادار  یندها یوکار در مواجهه با فرآکسب  طیمح

  ی ها وزارتخانه   انیم  یبخش  ییو واگرا  «ینهاد   قی»شکاف عم  کیبلکه در    ،یعیطب  قیاستان، نه در مضا  عیصنا  دیتوقف خطوط تول

در خطوط    یگذارهیاقدام به سرما  ییزدا( قانون مانع 4ماده )  یکه در راستا   یعیسو، صنا  کی صمت نهفته است. از    و  روینفت، ن

ناکام    نیخودتأم  یهاروگاه ین  یانداز توسط شرکت گاز، در راه  یگاهبرون   رساختیعدم توسعه ز  لیاند، به دلنموده  یداخل  یگازکش

و قطع برق   یدستور  نگیسپاچیمنجر به اعمال د ع،یصنا ییشبکه با جهش نما یرشد خط خنر  یزمانناهم گر،ید یاند. از سو مانده 

  ی وکار و عامل ورود خسارات ساختار کسب   طی( قانون بهبود مستمر مح2۵ماده )  حینخست شده که نقض صر  تیصنعت در اولو

نوار   یمیاقل یبالا شیکردن فرسا لحاظبدون  دی( قانون جهش تول1۶ماده ) کسانی فیتکال نیاست. همچن دیبه بخش تول نیسنگ

ها،  چالش   نیحل ا  ی کرده است. در راستا   یشیاستان فرسا  یادار  یرا در بوروکراس  ریدپذیتجد  یهای توسعه انرژ  ندیفرآ  ،یساحل

  ه یپابر    یارزش انرژ   رهیزنج  یمال  نیمدل تام  یسازاده ی: نخست، پ دهدی م  شنهادیرا پ  یساختار -یمقاله حاضر چهار راهبرد حقوق

حقوق آت  یگاهبرون   رساختیز  یهانهیهز  یتهاتر  مطالبات  اعطا حامل  یبا  دوم،  تشک  یها؛    ی امنطقه   یهاوم یکنسرس  لیمجوز 

  ت ی ریمد  یهاپروتکل   یسوم، بازطراح  ؛یجهت استقلال از شبکه سراسر   ژهیخُرد خودگردان در مناطق و  یهاو شبکه  نگیسپاچید

پا بر  خر  متس  ییپاسخگو  یقراردادها   هیمصرف  و  بومعدم  یحقوق  دیتقاضا  چهارم،  و  داوطلبانه؛  توسعه    ندیفرآ  یسازی مصرف 

پژوهش دلالت بر    یریگجه ی. نتیمستعد استان  یهامشاع در پهنه /یعیتجم  یدی خورش  یهاروگاه یاحداث ن  قی سبز از طر  یهای انرژ 

صمت    یاستان  یبه نهادها  یبوم  اراتیاخت  ضیو تفو  یقحقو  ییتمرکززدا  ازمندیدر هرمزگان ن  عیصنا  یآن دارد که گذار از بحران انرژ 

  ..ابدی  تیفارس و مکران مصون  جیدر سواحل خل  ی توسعه صنعت  ندیاست تا فرآ  یاو برق منطقه 
  یهایبرنامه هفتم توسعه، استان هرمزگان، انرژ ، یادار یو بوروکراس یشکاف نهاد ، یانرژ یهااستیس یسازیکلمات کلیدی: بوم

 انیبندانش  دیجهش تول  1۶از توسعه صنعت برق، ماده    ییزدامانع  ۴ماده    امحور، یاقتصاد در  ۶۰ماده    ، ی دیخورش  روگاهین  ر، یدپذیتجد
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 مقدمه 

در تحقق اهداف توسعه  ینقش محور  ،یو اجتماع   یتوسعه اقتصاد یاتیح ی هارساخت یاز ز یکیبرق به عنوان  صنعت

از جمله  یمتعدد یهابا چالش یکیالکتر یدر حوزه انرژ یمل  یهایگذاراستیس ر،یاخ یها. در دههکندیم فایا داری پا

مواجه   عیو توز دیبه تحول در ساختار تول ازیو ن یط یمحستیالزامات ز ،یلیمنابع سوخت فس تیتقاضا، محدود شیافزا

بر   یاژهیو دی تأک ران،یا یاسلام یبرنامه هفتم توسعه جمهور ژهیتوسعه کشور و به و یها راستا، برنامه نیبوده است. در ا

و بودجه   رنامهدارد )سازمان ب  یامنطقه ی ازهایو ن هاتیها با ظرفآن  قیو تطب یانرژ ی هااست یس یسازیضرورت بوم

 .(1400کشور، 

در سواحل   یفرد منحصربه   ییایجغراف تیموقع ی کشور، دارا کیاستراتژ یهااز استان یکیهرمزگان به عنوان  استان

استان با   نیتوسعه صنعت برق فراهم آورده است. ا یرا برا یل یبدیب یهاعمان است که فرصت یای فارس و در جیخل

  ی دیکل گاه ی و جا ، یو معدن  ی صنعت یهاتی(، ظرفیباد  و یدی)خورش ریدپذ یتجد یهایانرژ یهال یاز پتانس یبرخوردار

  هالیپتانس نیحال، تحقق ا نیبا ا. شود لیکشور تبد یدر نظام انرژ یبه قطب مهم تواندیم  ،یالمللنیدر تجارت ب

 .است یو مقررات مل نیانخاص استان و در تطابق با قو طیمتناسب با شرا یامنطقه یهااستیس نیمستلزم تدو

حوزه،   نیدر ا یف یصنعت برق و ضرورت جهش ک  یهابا درک چالش ی مل گذاراستی گذار و سقانون ر،یاخ یهاسال در

توسعه  ،یگذارهیسرما لیتسه ، ییزدابا هدف مانع نیقوان ن ینموده است. ا یو مقررات متعدد نیقوان بیاقدام به تصو

  نامهنییآ ان،یم   نیاند. در اشده یطراح انیبنو دانش یمشارکت بخش خصوص یبرا نهیزم جاد یو ا  نینو یهایفناور

، دو  انیبندانش دی( قانون جهش تول1۶ماده ) ییاجرا نامهنییو آ از توسعه صنعت برق  ییزدا( قانون مانع4ماده ) ییاجرا

ف را مختل یهاستاندر ابرای واحدهای سنعتی توسعه صنعت برق  ریمس  توانندیکه م شوندیمحسوب م  یدیسند کل

 .هموار سازند

 در توسعه واحدهای صنعتی   حاکم بر صنعت برق  یدیو مقررات کل نیقوان

 از توسعه صنعت برق ییزدا( قانون مانع۴ماده ) ییاجرا نامهنییآ

بر )شامل زنجیره فولاد، آلومینیوم، این مقرره با هدف انتقال بخشی از بار تولید انرژی به بخش تقاضا، صنایع انرژی

های خودتأمین )سیکل  گذاری در احداث نیروگاهها( را مکلف به سرمایهها و پتروشیمیمس، فلزات اساسی، پالایشگاه

درصد نموده است. الزام زمانی این قانون، احداث بخش گاز ظرف   ۵۵ترکیبی، تجدیدپذیر یا اتمی( با راندمان حداقل 

های قانونی و  بخشد. ضمانت اجرای این ماده، سلب مشوق ماه پس از آن را صراحت می 22ماه و بخش بخار ظرف  24

عدم   ها، در صورتهای شدید )دیسپاچینگ( در شبکه توزیع و مدیریت شبکه در مواجهه با ناترازی اعمال محدودیت

به   رانیوز  ئتیاز توسعه صنعت برق که توسط ه ییزدا( قانون مانع4ماده ) ییاجرا نامهنییآ تمکین صنایع است.

برق    دیتول یهاتیو توسعه ظرف یگذارهیسرما یندها یفرآ لیتسه ،ییرفع موانع اجرا یاست، در راستا دهیرس بیتصو

بخش   گذارانهیاز سرما ت یحما ،ی مال لاتیشامل مقررات مربوط به صدور مجوزها، تسه نامهنییآ نیشده است. ا نیتدو

به صنعت  نینو یهایورود فناور یبستر مناسب برا جاد یکوچک و متوسط، و ا اسیمق  یهاروگاهیتوسعه ن ،یخصوص

و    ییرا شناسا یو ادار یمال  ، یاند تا موانع قانونموظف شده ییاجرا یهادستگاه  نامه،نییآ نیبرق است. بر اساس ا

بر  نیهمچن نامهنییآ نیفراهم آورند. ا یو خارج یداخل یگذارهیجذب سرما یبرا ی و بستر مناسب  ندینما طرفبر
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  انیبندانش یهادارد و شرکت دی تأک ،یو نگهدار یبردارتا بهره زاتیتجه دیارزش در صنعت برق، از تول رهیزنج تیتقو

را بر دوش وزارت   یفیاهداف کلان خود، تکال یقانون در راستا  نیا. دهدیقرار م  هاتی حما افتیدر تیو نوآور را در اولو

  ریو سا رانیا عیصنا ی)سابا(، سازمان گسترش و نوساز یانرژ یورو بهره ری دپذیتجد  یهایسازمان انرژ رو،ین

کاهش    روگاه،یاحداث ن یدر صدور مجوزها عیبه تسر توانیم فیتکال نیقرار داده است. از جمله ا ییاجرا یهادستگاه

در حوزه  ی کاربرد-ی پژوهش ی هااز طرح  تیو حما  ،یحیبا نرخ ترج یاعتبار لاتیزمان اتصال به شبکه، ارائه تسه

 .اشاره کرد یانرژ یوربهره

 انیبندانش  دی( قانون جهش تول1۶ماده ) ییاجرا نامهنییآ

مات سبد انرژی سبز را برای واحدهای صنعتی با قدرت ااین حکم قانونی با اتخاذ رویکرد تنظیمیِ توسعه پایدار، الز

ساله، سهم  ریزی کرده است. بر این اساس، صنایع مشمول موظفند در یک افق پنجمگاوات پایه(  1مصرفی بیش از یک )

درصد در سال پایانی ارتقا دهند.    ۵درصد در سال نخست به حداقل  1تامین برق خود از منابع تجدیدپذیر را از 

شده در این مقرره، محاسبه و اخذ تعرفه برق تجدیدپذیر )مبتنی بر نرخ خرید تضمینی  بینیسازوکار تنبیهی پیش

های پاک بوده و محقق نشده  سازی انرژی حداکثری( برای آن بخش از دیماند مصرفی است که مشمول تعهد بومی

در   نینو یهایدر توسعه فناور  ی اتیاز اسناد ح یک ی انیبندانش دی( قانون جهش تول1۶ماده ) ییاجرا نامهنییآ است.

ها به بازار، ارائه آن یدسترس لیتسه ان،یبندانش یهااز شرکت  تیبه منظور حما  نامهنییآ نیصنعت برق است. ا

  ن یتدو انیبنمحصولات و خدمات دانش یسازیتجار  یلازم برا یهارساختیز جادی و ا ، یو گمرک ی اتیمال یهاتیمعاف

  یهاستمیهوشمند، س  یهامرتبط با شبکه یهایبر توسعه فناور ژه یقانون به و نی شده است. در حوزه صنعت برق، ا

ها  حوزه نیکه در ا انیبندانش یهامصرف تمرکز دارد. شرکت یورو بهره ر، یدپذیتجد یهای انرژ ،یانرژ  یسازرهیذخ

 فیتکال نیهمچن نامهنییآ نیا. مند شوند بهره  یابیو بازار ینیتضم ، یمال  ژه یو یهاتیاز حما توانندیم کنند، یم  تیلفعا

فناورانه  یازهایدرصد از ن  30حداقل  دیدر نظر گرفته است، از جمله الزام به خر ییاجرا یهادستگاه یرا برا یمشخص

 عیدر صنا یشبکه نوآور جاد یو ا  ،یکاربرد ی هابه طرح یاعتبارات پژوهش صیتخص  ان،یبندانش  یهااز شرکت 

 .دینما یان یهمچون هرمزگان کمک شا یی هابرق در استان یهایفناور یبه توسعه بوم  تواندیم کردیرو نی. اکیاستراتژ

 امحور یاقتصاد در ۶۰برنامه هفتم توسعه و ماده  

گرا و کلان به  بر، صادراتاسناد بالادستی در برنامه هفتم توسعه با هدف بازآرایی آمایش سرزمین و هدایت صنایع آب

ویژه استان هرمزگان و سواحل مکران(، تکالیف حاکمیتی صریحی را بار کرده است. طبق  کریدورهای ساحلی جنوب )به

های انرژی،  های حاملهای نفت و نیرو( ملزم به تامین پایدار و بدون وقفه زیرساخت، دولت )وزارتخانه۶0بند )پ( ماده 

های متالورژی و فولادی در این  ها و مجتمع ها، پتروپالایشگاههای صنعتی، پالایشگاهبه خصوص برق، برای شهرک

زگان را مناطق است؛ حکمی که به عنوان یک اهرم حاکمیتی، فرآیند تامین انرژی صنایع مستقر در جغرافیای هرم

توسعه کشور، در فصول مختلف  یبه عنوان سند راهبرد رانیا یاسلام یهفتم توسعه جمهور برنامه بخشد.مصونیت می

و تحول در ساختار   ر، یدپذیتجد  یهای از منابع انرژ نهیبه یبرداربهره ،یانرژ یهارساخت یخود به ضرورت توسعه ز

و   امحوریبرنامه، توجه به اقتصاد در نیمهم ا یرها از محو یکیاز صنعت برق پرداخته است.  یبردارو بهره تیریمد

 .مورد توجه قرار گرفته است لیبه تفص ۶0است که در ماده   ی ساحل یهاتوسعه استان 



ی و تکنولوژ   یدر مهندس  یفصلنامه نوآور      131-041صفحات  -2دوره    -2شماره    

 Journal of Innovation in Engineering and Technology 
ISSN 3060-6098 

134 
 

و  نهیبه یبردار: دولت موظف است با هدف بهرهداردیم  انیب "امحوریاقتصاد در"برنامه هفتم توسعه با عنوان   ۶0 ماده 

و   ی منافع مل ، یی ای در تیامن ،ییایدر ستیز طیحفظ مح  کردیکشور و با رو امحوری اقتصاد در شبردیو پ  ایاز در داری پا

 :به عمل آورد ریتحقق موارد ز یاقدامات لازم را در راستا ران،یا یاسلام یجمهور  تیحاکم

 ؛ یی ای در ساتیها، شناورها و تأسها، کانالشامل بنادر، اسکله یی ایدر یهارساخت ی( توسعه زالف

  انیامواج، جزر و مد، گراد ،ی)باد یی ایدر  یهای فراساحل، انرژ  عیصنا ،یسازیاز جمله کشت ،یی ایدر عی( توسعه صناب

 (؛ یو شور یحرارت

 ؛ یی ای در حاتیو تفر ی آب یهاورزش ، ییایدر ی( توسعه گردشگرج

 ؛ یو ساحل  یی ایدر یها ستمیاکوس یای( حفاظت و احد

 ؛ یو فناور یآموزش ،یقاتیمراکز تحق تیتقو قیاز طر یی ایدر یو نوآور یدانش، فناور تی( تقوه

 ؛ یساحل یهادر استان ینوار ساحل کپارچهی تیریبرنامه جامع مد  یو اجرا نی( تدو و

 دار؛ ی و پا نینو یهابه روش لاتیو ش یپروری ( توسعه آبزز

 .یساحل  یهادر استان امحوریدر یتخصص ی صنعت یهاشهرک جادی( اح

و   ییایجغراف تیاستان هرمزگان با توجه به موقع یدارد که برا یاژهیو  دیتأک ییایدر یهایماده بر توسعه انرژ نیا

  یتخصص یصنعت یهاشهرک جادیا ن،یعلاوه بر ا.  شودیمحسوب م ییفرصت استثنا ،یدیو خورش  یباد  یهالیپتانس

ها کمک شهرک ن یا یاقتصاد یهاتیفعال یبرا داری پا یانرژ نیبه تأم تواند یم  ییایدر  یهارساختیز تیو تقو امحوریدر

 .دینما

 و مقررات مرتبط  نیقوان ریسا

هستند  رگذاریآن تأث  یابر صنعت برق و توسعه منطقه  زین گریو مقررات د نیاز قوان یافوق، مجموعه نیبر قوان علاوه 

 :رندیمورد توجه قرار گ دی پژوهش با نیا یقیتطب لیکه در تحل

  هااحکام قانون برنامه ششم توسعه و هدفمندسازی یارانه

های  قانون برنامه ششم توسعه، بستر نهادی را برای توسعه نیروگاه  4۷و  44دهد که مواد تحلیل قوانین نشان می

های صنعتی با تضمین خرید دولتی فراهم آورده بود.  ( در شهرک CHPمقیاس کوچک و تولید همزمان برق و حرارت )

ها، دولت را مکلف به بازتوزیع درآمدهای حاصل از آزادسازی  قانون هدفمندسازی یارانه  ۸این احکام در پیوند با ماده 

ای که  نمود؛ گزارهسازی مصرف انرژی در خطوط تولید صنعتی میها به صورت تسهیلات حمایتی جهت بهینه قیمت

برنامه ششم   قانون  دهنده انحراف در تحقق ساختاری این تکالیف حمایتی است.های کنونی، نشانیابی ناترازیریشه 

برنامه بر ضرورت  نیاست. ا یدر حوزه انرژ یفعل  یهایگذاراست یاز س یاریبس یاز برنامه هفتم، مبنا  شیسعه، پ تو

 یسازی و خصوص ،یمصرف انرژ یوربرنامه، بهبود بهره انی مگاوات تا پا ۵000به  ری دپذ ی تجد یهایسهم انرژ شیافزا

 .داشت دی از صنعت برق تأک ییهابخش
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 ( یبعد  یهاهیو اصلاح  139۶) ستیز  طی قانون مح

های تجدیدپذیر )مصوب شورای  های انرژیو سند ملی توسعه فناوری( 13۹۶الزامات ناشی از قانون هوای پاک )مصوب 

کند. این  زدایی از سبد انرژی هدایت میعالی انقلاب فرهنگی(، صنایع بزرگ ژئوپلیتیک هرمزگان را به سمت کربن

بخشی به  های کلی اقتصاد مقاومتی، نه تنها بر تنوعسیاست 14و  13اسناد بالادستی در همپوشانی با بندهای 

های تامین برق صنعتی تاکید دارند، بلکه موقعیت مرزی استان هرمزگان را به عنوان یک مزیت نسبی برای  شیوه 

تولید، ترانزیت و صادرات انرژی الکتریکی به کشورهای حوزه خلیج فارس از طریق خطوط   مرکز  تبدیل شدن به

اثرات   یابیقانون الزامات ارز نیا ها، روگاهین یطیمحست یز راتیتوجه به تأث با نمایند.م میزیردریایی ترسی

 .کندیم  نییرا تع یندگ یآلا یاستانداردها تیو رعا یستیز طیمح  یمجوزها افتیدر ،یطیمحست یز

 (FIT) برق  ینیتضم  دیتعرفه خر ییاجرا نامهنییآ

  نییرا تع ریدپذیتجد  یهاروگاهیبرق از ن ینیتضم دیخر زمیابلاغ شده است، مکان رویکه توسط وزارت ن نامهنییآ نیا

 . حوزه است نی در ا یبخش خصوص یگذارهیدر جذب سرما ی و عامل مهم کند یم

 یاقتصاد مقاومت  ی کل  یهااست یس

 شیتوسعه، افزا ییزادرون  ،ییبر خودکفا ،یمقام معظم رهبر یاز سو یابلاغ   یاقتصاد مقاومت یکل  یهااستیس

  یداخل دیو تول یبر ضرورت توسعه بخش انرژ یدارد که همگ  دی تأک  ینفت یبه درآمدها یو کاهش وابستگ یوربهره

 .(13۹3 ،یاخامنه یعظمال اللهتیبرق دلالت دارد )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ زاتیتجه

 ی در حوزه علم و فناور  یانقلاب فرهنگ یعال  ی مصوبات شورا

به طور  ،یعلم و فناور  یهاو پارک انیبندانش  ی هااز شرکت تیحما ،یشورا در خصوص توسعه فناور نیا مصوبات

 .است رگذاریبرق تأث  یهایبر توسعه فناور میرمستقیغ 

 وکارقانون بهبود مستمر محیط کسب(  2۵ماده )

این ماده قانونی به عنوان چتر حمایتی از بخش تولید، صراحت دکترین حقوقی را در مدیریت بحران انرژی نشان 

دهد. طبق این حکم، در شرایط بروز ناترازی و کمبود در شبکه، قطع برق واحدهای صنعتی و تولیدی اکیداً در  می

ای را مکلف به جبران خسارات وارده به های توزیع و برق منطقهگذار شرکتاولویت آخر قرار دارد. مضاف بر این، قانون

ای که پارادوکس عملیاتی آن در اجرای خطوط تولید ناشی از قطع ناگهانی یا خارج از برنامه انرژی نموده است؛ گزاره

 . های مدیریتی صمت در استان هرمزگان استها در فصول گرم سال، هسته اصلی چالشبومی سیاست

 استان هرمزگان  یهاو چالش  هاتیظرف

(،  1400 ران،ینفر )مرکز آمار ا ونیلیم  1.۸بالغ بر  یتیو جمع لومترمربعیک  ۷0،۶۹۷در حدود   یهرمزگان با وسعت استان

  یمتعدد یو اقتصاد  یمیاقل ،ییایجغراف یایمزا یاستان دارا نیکشور است. ا یجنوب  کیاستراتژ یهااز استان یکی

 . کند  فایا یدی در توسعه صنعت برق نقش کل تواندیاست که م

 یدیخورش  یانرژ  لیپتانس
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 نیدر ا دیتابش سالانه خورش نیانگیاست. م یدیمناطق کشور از نظر تابش خورش نی تراز پربازده ی کیهرمزگان  استان

 تیظرف نی ا. است یجهان نیانگیبالاتر از م اریکه بس  رسدیساعت بر مترمربع م لوواتیک 2400-2200استان به 

برق استان و   از یاز ن یبخش قابل توجه نیبزرگ و متوسط، به تأم اسیمق یدیخورش ی هاروگاهیبا استقرار ن تواندیم

 .دیهمجوار کمک نما یهاصادرات به استان یحت

 ی باد   یانرژ  لیپتانس

برخوردار هستند که امکان نصب   ی عمان در استان هرمزگان، از سرعت باد مناسب یایفارس و در جیخل سواحل

مانند بندرعباس، قشم و    یاند که مناطق. مطالعات نشان دادهآوردیرا فراهم م یو فراساحل یساحل  یباد یهان یتورب

 . هستند ی برق باد دیتول یبرا یقابل توجه لیپتانس یدارا نابیم

 یو تجار   یصنعت  یهارساخت یز

(، مناطق آزاد ییرجا د ی)بندرعباس، شه یالمللنیبنادر ب یکشور، دارا یجنوب یهرمزگان به عنوان دروازه تجار استان

هستند   تیفیو با ک داریبرق پا  نیتأم ازمند ین ها رساخت یز نیمتعدد است. ا یصنعت یها ( و شهرکشی)قشم، ک یتجار

 .فراهم آورند  ی محل یهاروگاهیتوسعه ن یبرا  یبازار مناسب  توانندیو م

 ی و فلز  ی معدن  عیصنا

معمولاً   عیصنا ن یکرده است. ا جاد یبرق ا یبرا یقابل توجه  یدر استان هرمزگان، تقاضا یفلز  عیمعادن و صنا حضور

در   یگذارهی، سرما(PPA) برق  دیبلندمدت خر ی قراردادها قیاز طر توانندیهستند و م یکنندگان بزرگ انرژمصرف

 .کنند  ریپذه یرا توج یمشارکت  ای  یاختصاص یهاروگاهین

 ایمنابع آب در

  یهاروگاهین ن یو همچن یحرارت یهاروگاهین یکننده برا خنک یهاستمیامکان استفاده از س ا،یبه آب در یدسترس

برق از اختلاف    دیمانند تول  نینو یهایفناور نی. همچنآوردیمناسب( را فراهم م یگذاراست ی)در صورت س یاهسته 

حال،   نیا با  .رندیقرار گ یبردارمورد بهره ندهیدر آ توانندیم  (OTEC) انوسیاق یحرارت انیو گراد (PRO) یشور

 :مواجه است زین  یمتعدد  یهااستان با چالش

 ن یریکمبود آب ش

با چالش مواجه  یسنت یحرارت یهاروگاهین یبرا نیریآب ش نیخشک کشور است و تأم یهااز استان ی کی هرمزگان

 .کندیرا دوچندان م ایاستفاده از آب در ایکننده خشک خنک یهایموضوع ضرورت استفاده از فناور نیاست. ا

 سخت  ی میاقل طیشرا

و   دهدیقرار م ریبرق را تحت تأث زاتیدر تابستان، رطوبت بالا و گرد و غبار، عملکرد تجه ژهیهوا به و  یبالا یدما

 .مقاوم و استاندارد بالاست زاتیو انتخاب تجه یطراح ازمندین

 ی طیمحستیز  یهاتیمحدود
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حرا،  یها است )مانند جنگل یارزشمند یستیحساس و منابع ز ییایدر یهاستمیاکوس یهرمزگان دارا استان

و   یطیمحست یز ی استانداردها قیدق تیبا رعا دیبا  یانرژ یهارساختیو ز هاروگاهیفارس(. توسعه ن جیخل یهامرجان

 .انجام شود یطیجامع اثرات مح یهایابیانجام ارز

 های اجرایی در بستر بوروکراسی اداری استان هرمزگان  های ملی و واقعیتتحلیل سیاست

دهنده یک »واگرایی ساختاری« میان تحلیل تطبیقی قوانین اسناد بالادستی با اتمسفر عملیاتی استان هرمزگان، نشان

مسئله زیر  ها در نظام بوروکراتیک استان به سه کلانای است. این چالشملی و ابزارهای تحقق منطقه  قانونیتکالیف 

 شوند:  تقسیم می

 الف( پارادوکس تکالیف موازی و واگرایی بخشی )وزارت نیرو و نفت در برابر وزارت صمت(

زدایی(،  قانون مانع  4برنامه هفتم توسعه و ماده  ۶0ترین چالش بوروکراتیک در اجرای بومی قوانین )نظیر ماده بزرگ

های نفت و نیرو مکلف به  های متولی زیرساخت است. طبق قانون، وزارتخانهترازی استراتژیک میان دستگاهعدم هم

گرا و اقتصاد دریامحور در جنوب کشور هستند. با این حال، در مقام  های انرژی برای صنایع صادراتتامین پایدار حامل

اجرا، یک »شکاف بوروکراتیک« میان ایجاد زیرساخت کلان و توسعه در سطح خُرد وجود دارد؛ به عنوان نمونه، 

های صنعتی استان هرمزگان، فرآیند گازکشی داخلی و آمادگی فنی خود را جهت واحدهای صنعتی مستقر در شهرک

اند، اما به دلیل عدم توسعه شبکه انتقال ( محقق ساختهCHPهای خودتأمین یا تولید همزمان )اتکا به نیروگاه

های صنعتی متوقف مانده است. این امر عملاً  گاهی توسط وزارت نفت، خطوط توزیع انرژی در مرز شهرک برون

 زدایی را معطل نگاه داشته است.  قانون مانع  4های اجرای ماده ظرفیت

 زمانی نرخ توسعه زیرساخت شبکه با شتاب توسعه صنعتیب( ناهم

ای، مبتنی بر یک نگاه متمرکز ملی است  برق و برق منطقه توزیع های نظارتی و توزیعی شرکت مدیریت شبکهمکانیزم

دهد. در حالی که وزارت های صنعتی مناطق استراتژیک مانند هرمزگان را پوشش نمیکه سرعت تغییرات و جهش

های متالورژی، فولادی و آلومینیومی را در بنادر و  صمت مجوزهای توسعه و احداث صنایع عظیمی نظیر مجتمع

ای با نرخ رشد خطی و  های توزیع و برق منطقهسازی شبکه توسط شرکت کند، ظرفیتمناطق ویژه استان صادر می

زمانی توسعه«، به جای آنکه شبکه را به محرک تولید تبدیل کند، آن را به  کند. این »ناهمبسیار کندتر حرکت می

 ل ساخته است. گلوگاه تولید بد

 های ساختاری و ابهام در جبران خسارتج( ترجیح رویکرد تنبیهی بر مشوق

ترین راهکار اجرایی یعنی اعمال  الوصول های فصلی، سهلدر بوروکراسی اداری استان، در مواجهه با ناترازی ی

قانون بهبود مستمر   2۵شود. این اقدام عملاً نقض آشکار ماده محدودیت دیسپاچینگ و قطع برق صنایع انتخاب می

وکار است که قطع برق صنعت را در اولویت آخر قرار داده است. از سوی دیگر، سازوکارهای بوروکراتیک  محیط کسب

های توزیع برق، فاقد ابزارهای حقوقی و مالی شفاف برای اجرای بندِ مربوط به »جبران خسارت وارده حاکم بر شرکت

های ناشی از عدم کفایت شبکه را به تنهایی دوش  به خطوط تولید« هستند. در نتیجه، صنایع استان بار مالی و ریسک
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های متولی انرژی به حفظ پایداری شبکه وجود  ای برای ترغیب دستگاههای بازدارندهکشند، بدون آنکه مکانیزممی

 داشته باشد.  

 هاسازی سیاستساختاری برای بومی-راهکارهای پیشنهادی و تدابیر حقوقی

های  های نهادی در سطح استان هرمزگان، راهکارهای زیر در قالب ساختارهای قانونی و مدلبرای حل این چالش

 شود: ای پیشنهاد میحکمرانی منطقه 

 راهکار اول: توسعه مدل »تامین مالی زنجیره ارزش انرژی« از طریق تهاتر مطالبات حقوقی

شود  های صنعتی، پیشنهاد میهای عمومی دولتی جهت توسعه خطوط انتقال گاز به شهرکبه جای اتکا به بودجه 

سازی کند. بر این اساس،  ریزی استان با استفاده از اختیارات قانونی خود، مدل تهاتر حقوقی را پیادهشورای برنامه

ها یا  گاهی )مانند اتصال خطوط گاز به مرز شهرک های برونهایی که واحدهای صنعتی برای توسعه زیرساخت هزینه

های موقت از  های انرژی آتی« یا »معافیتپرداخت هزینه حاملدهند، به عنوان »پیشهای برق( انجام میاحداث پست

های دولتی فعال  های ترجیحی« لحاظ شود. این امر انگیزه بخش خصوصی را برای ورود به توسعه زیرساخت تعرفه

 د.  کنمی

 ای تولید و دیسپاچینگ خودگردان« در مناطق ویژه صنعتی راهکار دوم: تشکیل »کنسرسیوم منطقه

ای و مدیریت شبکه،  شود ساختار اداری برق منطقهبر در هرمزگان، پیشنهاد میبا توجه به تمرکز صنایع عظیم انرژی 

مجوز تشکیل یک »شبکه خرُد توزیع و دیسپاچینگ مستقل شهری/صنعتی« را به کنسرسیومی از خود صنایع واگذار 

های  زدایی( یا نیروگاهقانون مانع 4های خودتأمین )موضوع ماده کند. در این مدل، صنایعی که اقدام به احداث نیروگاه

کنند، مدیریت توزیع داخلی و تبادل انرژی را میان خود بر بنیان( میجهش تولید دانش 1۶خورشیدی )موضوع ماده 

ایداری گیرند. این استقلال نسبی، بار مصرفی صنایع بزرگ را از روی شبکه توزیع عمومی استان برداشته و پ عهده می

 کند.  شبکه شهری را نیز تضمین می

 مصرف«های اجرایی قطع برق بر پایه »خرید حقوقی عدمنامهسازی آیینراهکار سوم: بومی

های احیای  جانبه برق صنایع که منجر به توقف خطوط تولید پیچیده )مانند دیگبه جای اعمال قطع اجباری و یک

پذیر »مدیریت سمت های انعطافشود، بوروکراسی اداری استان باید به سمت مدلهای فولاد( میآلومینیوم یا کوره

ای باید در قالب قراردادهای حقوقی دوجانبه، حقِ (« حرکت کند. در این چارچوب، شرکت برق منطقهDSMتقاضا )

قطع یا کاهش مصرف را از صنایع »خریداری« کند؛ به این معنا که صنعت در قبال کاهش داوطلبانه مصرف خود در 

باری،  های حقوقی قطعی نظیر تضمین عدم قطع در بقیه فصول، تامین رایگان انرژی در ساعات کمساعات پیک، مشوق 

 در دریافت تسهیلات توسعه را دریافت کند.  یا اولویت 

 با مدل »تجدیدپذیرهای مشاع«  1۶گرایی ماده های مأموریتسازی ظرفیتراهکار چهارم: فعال

ها برای احداث نیروگاه  های فضایی یا فنی برخی از واحدهای صنعتی مستقر در شهرک با توجه به محدودیت

ای اصلاح شود که صنایع بتوانند به صورت »مشاع و شود مقررات بومی در استان به گونهخورشیدی مجزا، پیشنهاد می
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های خورشیدی کلان احداث کنند و  ها( نیروگاهبازده استان )خارج از حریم شهرکتجمیعی«، در اراضی مستعد و کم

وزارت نیرو موظف به »ترانزیت بدون تلفات« این برق به واحدهای صنعتی مذکور باشد. این روش، بوروکراسی اخذ 

 کند.  مجوزهای فردی را به شدت کاهش داده و صرفه اقتصادی مقیاس را ایجاد می

 نتیجه گیری 
تحقق    یبرا  ریزناپذ یضرورت گر  کیهرمزگان،    کیدر استان استراتژ  یصنعت  یبرق واحدها  یمل   یهااستیس  یسازیبوم

  ی هاافتهیاست.    شرفتیکشور در افق برنامه هفتم پ   یدیاز توان تول  انت یو ص  امحوریتوسعه اقتصاد در   ، یاسناد بالادست

  یهاتیاز محدود  ی از آنکه ناش  ش یخطه، ب  ن یدر ا  ع یصنا  برق   یکه ناتراز  دهد ینشان م  یلیو تحل  ی قیپژوهش تطب  نیا

  یکلان« و »عدم هماهنگ   ینیاسناد تقن  ی»تصلب ساختار  ک«،یبوروکرات  یهاباشد، معلول »آفت  ی عیطب  قیمضا  ای   یفن

در مرکز،    یانرژ  یگذاراستیکه س  ی زمان  تا  .و صمت(« است  روی)نفت، ن  رساختیز  ی متول  یهادستگاه  انیم  یندیفرآ

و کردن  لحاظ  اقلمنحصربه   ی هایژگ یبدون  زنج  ، یمیفرد  آما  یمتالورژ  ع یارزش صنا  رهیالزامات  استان    نیسرزم  شی و 

عمل کند، چالش    یکشور  کپارچهی  ی هادستورالعمل  یاستان صرفاً به عنوان مجر  یادار  تیریشود و مد  ن یهرمزگان تدو

از    یاستان   یبه نهادها  1یبوم  یگرمیتنظ  اراتیسپردن اخت  ت، یوضع  نیرفت از اخواهد ماند. راهبرد برون  داری پا  یناتراز

مقاله شامل:    نیشده در اچهارگانه مطرح  ی راهکارها  یسازادهیپ   با   .استان و اداره کل صمت است  یزیربرنامه  یجمله شورا

  ی مدل قراردادها  جادیخودگردان، ا  نگیسپاچید  یها وم یکنسرس  لیتشک  ،ی گاهبرون  رساختیز  یهانهیهز  یتهاتر حقوق

  د ی را دور زد و تهد  ی ادار  یبوروکراس  چیمارپ   توانیمشاع، م  یعیتجم  یدیخورش  یهاروگاهیدوجانبه و توسعه ن  ریپذانعطاف

در پهنه    داریو حرکت به سمت صنعت سبز و پا  یصنعت  ییخوداتکا  ،یگذارهیجهش سرما  یبرا  یرا به فرصت  یانرژ  یناتراز

 ی الگو نییبمقاله را در ت ی علم یداور ی هاانیبن ،یتحول ساختار  نینمود. ا لیفارس و مکران تبد جیخل لگونیسواحل ن

برق در قالب برنامه   ی مل یهااست یحاضر نشان داد که اگرچه س پژوهش خواهد کرد. تی تثب یانرژ یمحل یحکمران نینو

  ی منسجم و جامع  یچارچوب حقوق  ان، یبندانش  دیاز توسعه صنعت برق، و قانون جهش تول  ییزداهفتم توسعه، قانون مانع

در استان   ژهیوبه  ،یادر سطح منطقه  هااستیس  نیاند، اما تحقق اهداف ا کرده  مترسی  کشور  برق   صنعتتوسعه    یرا برا

  عیصنا  قیدق  ییپژوهش، با شناسا   نیشده در اارائه   هیلااست. مدل سه  یاتیو عمل  قی عم  یسازیبوم  ازمند یهرمزگان، ن

متناسب با هر دسته،    ییاجرا  ی هاسمیموجود و بالقوه، و مکان  دیتول  یهاتیظرف  ،یمصرف انرژ  یاستان بر اساس الگو

برخوردار با  هرمزگان  استان  که  داد  ظرف  ینشان  کرانه  یراهبرد  تیموقع،  یدیخورش  ییاستثنا  یهات یاز    ی هادر 

انرژ  عیعمان، وجود صنا  یایو در  فارسج یخل   یهاپروژه  اجرای  در  موفق  و تجربه  ، یاقتصاد  ژهیدر مناطق و  بریبزرگ 

  با   .برق در کشور مطرح شود  ی مل یهااستیس  یسازیبوم  لوتپایعنوان منطقه  به  تواندیم   ر، یدپذیتجد  یهایانرژ  لوتیپا

 ی فرابخش  یها، همکاربه استان   اراتیاخت  یواگذار  یبرا  یدر سطح مل  یاسسیمهم مستلزم اراده    نیحال، تحقق ا  نیا

از   داری پا  یمال  نیهرمزگان، تأم   یوزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان برنامه و بودجه، و استاندار  رو،یوزارت ن  انیم

شبکه، و مشارکت    یاز جمله هوشمندساز  یفن   یهارساختیز  رتقاءا  ، یگذارهیو جذب سرما  یقیتشو  ی هابسته   قیطر

  ی به قطب انرژ  تواندیتنها ماستان هرمزگان نه  ط،یشرا  نیاست. در صورت تحقق ا  یو جوامع محل  یفعال بخش خصوص

  یسازیبوم  نهیکشور در زم  یرساحلیو غ   ی ساحل  یهااستان  ریسا   یموفق برا  ییشود، بلکه الگو  ل یکشور تبد  یدیخورش 

درصد از برق کشور   ۶  نیو تأم  1404برق در سال    یهزار مگاوات  24  یناتراز  .ارائه خواهد داد  یانرژ  یمل  یهااستیس

 
1 Regional Regulation 
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در    ری. تأخکند یرا دوچندان م  یشنهادیپ   یسازیو مؤثر مدل بوم  یفور  یضرورت اجرا  ،استان هرمزگان  روگاه ین  ۹توسط  

ز با مخاطره مواجه خواهد ساخت. یکشور را ن  یانرژ  ت یبلکه امن  ،بردیم  نبی  از  را  استانتوسعه    یهاتنها فرصت امر، نه  نیا

 ت. زمان اقدام، اکنون اس

 تشکر و قدردانی 
محترم اداره صنعت، معدن و    رکل یمد  ،ی قاسم  لیخود را از مهندس خل   مانهیو تشکر صم  ی مراتب قدردان  سندگانینو

انجام    یلازم برا  یبستر نهاد   یسازو فراهم  یراهبرد  ی هاییارزشمند، راهنما  یهاتیحما  لیدلتجارت استان هرمزگان، به

  ن یا  یبرا یبخش مهمدر هرمزگان، منبع الهام  یصنعت  یآورابت  توسعه ارتقای به    شانی . تعهد ادارندیپژوهش ابراز م  نیا

 مطالعه بوده است. 

 مراجع  
و وزارت صنعت، معدن    رویوزارت ن  ران،یوز  ئتی(. مصوب ه1402از توسعه صنعت برق. )  ییزدا( قانون مانع 4ماده )  ییاجرا  نامهنییآ
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-1400)  رانیا  یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی(. قانون برنامه ششم توسعه اقتصاد13۹۵برنامه و بودجه کشور. )  سازمان

 .(. تهران: سازمان برنامه و بودجه کشور13۹۶

 .یاسلام  یمجلس شورا   یها. تهران: مرکز پژوهش هاارانه ی  ی(. قانون هدفمندساز 13۸۹. )یاسلام  یشورا   مجلس

 .یاسلام  یمجلس شورا  یها. تهران: مرکز پژوهش یخدمات کشور   تیری(. قانون مد13۸۶. )یاسلام  یشورا   مجلس

. تهران: سازمان حفاظت  ی بعد  یهاه یو اصلاح  ستیز  طی مح  ی(. قانون حفاظت و بهساز 13۹۶. )ستیز  طیحفاظت مح  سازمان

 .ستیز  طیمح
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 .یمقام معظم رهبر

. تهران:  انیبنو اقتصاد دانش   یدر حوزه علم، فناور  یانقلاب فرهنگ  یعال  ی(. مصوبات شورا 13۹۵. )یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا
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